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Herved oversendes fellesbestilling av import av grovfor og risiko for dyrehelse, plantehelse,
zoonoser og etablering av fremmede organismer til VKM.

Den varme og t@grre sommeren i 2018 fgrte til avlingssvikt i store deler av Norge, som igjen fgrte til
gkt behov for import av dyrefor for & dekke etterspgrselen. Innfgrsel av hgy, halm, ensilasje eller
andre typer av grovfor fra utlandet kan medfgre introduksjon av nye smittestoffer og fremmede,
skadelige organismer.

Se naermere beskrevet bakgrunn og mandat i det felles bestillingsbrevet.

Kontaktpersoner i Mattilsynet
e Monica Wear Stubberud, seniorrddgiver, Avdeling planter og dyr, seksjon planter
e Ole-Herman Tronerud, seniorrddgiver, Avdeling planter og dyr, seksjon dyrehelse

Mattilsynet
Hovedkontoret, avdeling planter og dyr

Karen Johanne Baalsrud
Avdelingsdirektor



Import av grovfor og risiko for dyrehelse, plantehelse, zoonoser
og etablering av fremmede organismer.

Bakgrunn for saken

Den varme og tgrre sommeren i 2018 fgrte til avlingssvikt i store deler av Norge, som igjen fgrte
til gkt behov for import av dyrefor for & dekke ettersparselen. Innfgrsel av hgy, halm, ensilasje
eller andre typer av grovfor fra utlandet kan medfare introduksjon av nye smittestoffer og
fremmede, skadelige organismer.

Mattilsynet fikk sommeren 2018 gjennomfart forelgpige vurderinger av innfgrsel av hgy, halm og
annet grovfor fra EU og tredjeland med hensyn pa risiko for dyre- og plantehelse. Pa bakgrunn
av disse vurderingene ble det frarddet import av grovfor fra geografiske omrader hvor f.eks.
afrikansk svinepest er pdvist. Den nye dyrehelseforskriften, som tradte i kraft i juli i 2018, stiller
strengere krav til dyreholdere med gkt fokus pa smitteverntiltak. Til tross for et behov for &
satse pa forebyggende dyrehelsearbeid s& har Norge ikke anledning til & stoppe innfarsel av for
fra land innenfor E@S-omrader ut fra dyrehelsehensyn. Handlingsrommet for regulering er stgrre
ndr det gjelder import fra tredje land. Forskrift om tilleggskrav ved import av hgy og halm til
dyrefor, som tradte i kraft i oktober i 2018, stiller krav til at produktet er lagret i minst to
méneder i avsenderlandet og hastet fra arealer der det ikke er gjgdslet med husdyrgjadsel i
Igpet av de siste to drene. Forskriften sier ogsd at det kreves en attest fra offentlig veterinzer i
avsenderlandet om at produktet er hgstet fra arealer hvor det ikke er fastsatt restriksjoner pa
grunn av smittsom dyresykdom.

Mattilsynet kan, basert pa tilgengelig kunnskap, kun gi rad til importgrer eller husdyrbrukere.

Siden plantehelseomradet ikke er en del av E@S-avtalen, kan det ut fra plantehelsehensyn stilles
nasjonale krav til import av grovfor fra alle land (inkludert EU), dersom dette kan faglig
begrunnes basert pé en risikovurdering.

For & kunne gi best mulig informasjon om trygg innfarsel av fér og rdd om risiko reduserende
tiltak trenger Mattilsynet en mer fullstendig vurdering som ivaretar aspekter som dekker
plantehelse, dyrehelse og zoonoser.

Importert for fra utlandet kan i tillegg til & inneholde smittestoffer og planteskadegjgrere ogsd
innebaere introduksjon og etablering av fremmede organismer som kan ha uheldige fglger for
biologisk mangfold i Norge. Det er ikke krav om tillatelse under Forskrift om fremmede
organismer for import av for, men forskriftens kapittel V stiller krav til aktsomhet for alle som
har aktiviteter som kan medfare utilsiktet spredning av fremmede organismer. For d kunne gi
bedre veiledning til virksomheter og privatpersoner til hvordan de best mulig kan etterleve
aktsomhetsplikten ved & import, omsetting og bruke grovfor fra utlandet trenger
Miljadirektoratet et robust kunnskapsgrunnlag. Det gjelder blant annet hvorvidt det er forskjeller
i risiko basert pa hvilke land/omrader det importeres fra, og hvilke tiltak som kan veere aktuelle
for 3 redusere identifisert risiko. Siden importen i 2018 ble gjennomfgart bdde av privatpersoner
og av bedrifter, som har ulik mulighet og kapasitet til 8 gjennomfere omfattende tiltak
(nedfrysing, brenning, isolering etc.), er det @gnskelig at det vurderes om det finnes aktuelle
tiltak som er mindre ressurskrevende.



Oppdrag:

Mattilsynet og Miljgdirektoratet ber VKM om 3&:

1.

Med utgangspunkt fra situasjonen i 2018, gi en oversikt over de typer grovfér som er
aktuell for import til Norge, behandlingsmater, importmengder, samt aktuelle
eksportland (E@S-omrédet og tredjeland).

Vurdere sannsynligheten for introduksjon av karanteneskadegjgrerne som er oppfart
i vedlegg I og II i Forskrift om planter og tiltak mot planteskadegjgrerede.

Vurdere sannsynligheten for introduksjon av smitte til dyr av sykdommene som er
oppfart i vedlegg A, B og C i Forskrift om varsel og melding om sjukdom hos dyr.
Vurderingen skal omfatte husdyr, det vil si storfe, smafe, gris, hest og figrfe,
viltlevende dyr og kjeeledyr.

Vurdere sannsynligheten for introduksjon av smitte til menneske med aktuelle
zoonotiske agens som ikke er omfattet av sparsmal 3.

Vurdere mulige negative effekter pd biologisk mangfold som falge av introduksjon av
fremmede, skadelige organismer. Avgrensing vurderes underveis i prosjektperioden
pd& bakgrunn av punktene 2-4.

For punktene 2-5 skal VKM ta i betraktning mulige forskjeller mellom ulike typer av
grovfér og mellom for fra ulike opprinnelsesland.

Identifisere og vurdere mulige risikoreduserende tiltak og effekter av disse. Dette
inkluderer:

a. Aktuelle tiltak hos produsent, eksportgr, under frakt og lagring hos importgr
og/eller sluttbruker for 3 redusere sannsynlighet for introduksjon av
fremmede, skadelig organismer, og effekten av disse.

b. Aktuelle tiltak hos importgr og/eller sluttbruker dersom det pavises
fremmede, skadelige organismer i det importerte foret.

c. Mattilsynet frardder 3 importere grovfor fra land med pavist Afrikansk
svinepest. Hvis dette gjares likevel, beskriv tiltak som kan gjgres for &
redusere sannsynligheten for at smittestoffet introduseres i Norge.

d. Aktuelle risikoreduserende tiltak for & redusere sannsynlighet for introduksjon
av smittestoffer eller planteskadegjgrere.

Avgrensing

GMO, skrantesyke, karanteneskadegjgrere fra vedlegg 1 og 2 i Forskrift om plantehelse.

Juridisk bakgrunn:

e Forskrift om fremmede organismer

e Forskrift om planter og tiltak mot planteskadegjgrere

o Forskrift om tilleggskrav ved import av hgy og halm til dyrefor




Relevante rapporter/nettsteder etc:

o En forelgpig risikovurdering av innfgrsel av hgy, halm og annet grovfoér fra EU og
tredjeland. Utfart av Veterinaerinstituttet pd vegne av Mattilsynet, 2018.

o Tilleggsvurdering for innfgrsel av grovfor fra Island, Canada og USA. Utfart av
Veterinzerinstituttet pa vegne av Mattilsynet, 2018.

e Forelgpig vurdering av plantehelserisiko ved av innfgrsel av hgy, halm og annet grovfor
fra EU og tredjeland. Utfert av NIBIO pd vegne av Mattilsynet, 2018.

Betingelser:

Vurderingen skal skrives p& engelsk med et norsk sammendrag. Publisering av rapporten gjares
i dialog med Miljgdirektoratet og Mattilsynet. Vi viser for gvrig til samhandlingsavtalen mellom
Miljgdirektoratet og VKM.

Frist for levering av rapporten er i april 2021.

Engelsk oversettelse:
Bestillingen skal ogsa inneholde en engelsk oversettelse



MILJ@-
DIREKTORATET

Vitenskapskomiteen for mat og miljo
Postboks 222 Skgyen

0213 OSLO Trondheim, 30.04.2020
Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
[Deres ref.] 2020/4893 Guro Sylling

Import av grovfor og risiko for dyrehelse, plantehelse,
zoonoser og etablering av fremmede organismer.

Miljedirektoratet viser til samhandlingsavtalen inngatt mellom Miljadirektoratet
og VKM 31.01.2019, samt belastningsfullmakt for oppdrag til VKM pa
risikovurdering i 2020 og ber med dette VKM om a foreta en vurdering av
import av grovfor og risiko for dyrehelse, plantehelse, zoonoser og etablering
av fremmede organismer.

Bakgrunn for saken

Den varme og tarre sommeren i 2018 forte til avlingssvikt i store deler av Norge, som igjen forte til
gkt behov for import av dyrefor for a dekke ettersparselen. Innfgrsel av hgy, halm, ensilasje eller
andre typer av grovfor fra utlandet kan medfare introduksjon av nye smittestoffer og fremmede,
skadelige organismer.

Mattilsynet fikk sommeren 2018 gjennomfart forelgpige vurderinger av innfgrsel av hgy, halm og
annet grovfor fra EU og tredjeland med hensyn pa risiko for dyre- og plantehelse. Pa bakgrunn av
disse vurderingene ble det fraradet import av grovfor fra geografiske omrader hvor f.eks. afrikansk
svinepest er pavist. Den nye dyrehelseforskriften, som tradte i kraft i juli i 2018, stiller strengere
krav til dyreholdere med gkt fokus pa smitteverntiltak. Til tross for et behov for a satse pa
forebyggende dyrehelsearbeid sa har Norge ikke anledning til a stoppe innfarsel av for fra land
innenfor E@S-omrader ut fra dyrehelsehensyn. Handlingsrommet for regulering er stagrre nar det
gjelder import fra tredje land. Forskrift om tilleggskrav ved import av hay og halm til dyrefér, som
tradte i kraft i oktober i 2018, stiller krav til at produktet er lagret i minst to maneder i
avsenderlandet og hgstet fra arealer der det ikke er gjodslet med husdyrgjadsel i lgpet av de siste
to arene. Forskriften sier ogsa at det kreves en attest fra offentlig veterinaer i avsenderlandet om at
produktet er hgstet fra arealer hvor det ikke er fastsatt restriksjoner pa grunn av smittsom
dyresykdom.

Mattilsynet kan, basert pa tilgengelig kunnskap, kun gi rad til importgrer eller husdyrbrukere.
Siden plantehelseomradet ikke er en del av E@S-avtalen, kan det ut fra plantehelsehensyn stilles
nasjonale krav til import av grovfor fra alle land (inkludert EU), dersom dette kan faglig begrunnes
basert pa en risikovurdering.
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For a kunne gi best mulig informasjon om trygg innfarsel av fér og rad om risiko reduserende tiltak
trenger Mattilsynet en mer fullstendig vurdering som ivaretar aspekter som dekker plantehelse,
dyrehelse og zoonoser.

Importert for fra utlandet kan i tillegg til a inneholde smittestoffer og planteskadegjarere ogsa
innebaere introduksjon og etablering av fremmede organismer som kan ha uheldige falger for
biologisk mangfold i Norge. Det er ikke krav om tillatelse under Forskrift om fremmede organismer
for import av for, men forskriftens kapittel V stiller krav til aktsomhet for alle som har aktiviteter
som kan medfare utilsiktet spredning av fremmede organismer. For a kunne gi bedre veiledning til
virksomheter og privatpersoner til hvordan de best mulig kan etterleve aktsomhetsplikten ved a
import, omsetting og bruke grovfor fra utlandet trenger Miljedirektoratet et robust
kunnskapsgrunnlag. Det gjelder blant annet hvorvidt det er forskjeller i risiko basert pa hvilke
land/omrader det importeres fra, og hvilke tiltak som kan vaere aktuelle for a redusere identifisert
risiko. Siden importen i 2018 ble gjennomfart bade av privatpersoner og av bedrifter, som har ulik
mulighet og kapasitet til & gjennomfere omfattende tiltak (nedfrysing, brenning, isolering etc.), er
det anskelig at det vurderes om det finnes aktuelle tiltak som er mindre ressurskrevende.

Oppdrag:
Mattilsynet og Miljedirektoratet ber VKM om a:
1. Med utgangspunkt fra situasjonen i 2018, gi en oversikt over de typer grovfor som er
aktuell for import til Norge, behandlingsmater, importmengder, samt aktuelle
eksportland (E@S-omradet og tredjeland).

2. Vurdere sannsynligheten for introduksjon av karanteneskadegjererne som er oppfert i
vedlegg | og Il i Forskrift om planter og tiltak mot planteskadegjarerede.

3. Vurdere sannsynligheten for introduksjon av smitte til dyr av sykdommene som er
oppfert i vedlegg A, B og C i Forskrift om varsel og melding om sjukdom hos dyr.
Vurderingen skal omfatte husdyr, det vil si storfe, smafe, gris, hest og fjarfe,
viltlevende dyr og kjaeledyr.

4. Vurdere sannsynligheten for introduksjon av smitte til menneske med aktuelle
zoonotiske agens som ikke er omfattet av sparsmal 3.

5. Vurdere mulige negative effekter pa biologisk mangfold som falge av introduksjon av
fremmede, skadelige organismer. Avgrensing vurderes underveis i prosjektperioden pa
bakgrunn av punktene 2-4.

6. For punktene 2-5 skal VKM ta i betraktning mulige forskjeller mellom ulike typer av
grovfor og mellom for fra ulike opprinnelsesland.

7. ldentifisere og vurdere mulige risikoreduserende tiltak og effekter av disse. Dette
inkluderer:

a. Aktuelle tiltak hos produsent, eksporter, under frakt og lagring hos importer
og/eller sluttbruker for a redusere sannsynlighet for introduksjon av fremmede,
skadelig organismer, og effekten av disse.

b. Aktuelle tiltak hos importar og/eller sluttbruker dersom det pavises fremmede,
skadelige organismer i det importerte foret.
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c. Mattilsynet frarader a importere grovfor fra land med pavist Afrikansk svinepest.
Hvis dette gjares likevel, beskriv tiltak som kan gjares for a redusere
sannsynligheten for at smittestoffet introduseres i Norge.

d. Aktuelle risikoreduserende tiltak for a redusere sannsynlighet for introduksjon
av smittestoffer eller planteskadegjorere.

Avgrensing
GMO, skrantesyke, karanteneskadegjarere fra vedlegg 1 og 2 i Forskrift om plantehelse.

Juridisk bakgrunn:
e Forskrift om fremmede organismer

e Forskrift om planter og tiltak mot planteskadegjorere

e Forskrift om tilleggskrav ved import av hgy og halm til dyrefor

Relevante rapporter/nettsteder etc:
e En forelapig risikovurdering av innfgrsel av hay, halm og annet grovfor fra EU og tredjeland.
Utfert av Veterinaerinstituttet pa vegne av Mattilsynet, 2018.

e Tilleggsvurdering for innfarsel av grovfor fra Island, Canada og USA. Utfert av
Veterinaerinstituttet pa vegne av Mattilsynet, 2018.

e Forelgpig vurdering av plantehelserisiko ved av innfgrsel av hgy, halm og annet grovfor fra
EU og tredjeland. Utfert av NIBIO pa vegne av Mattilsynet, 2018.

Betingelser:

Vurderingen skal skrives pa engelsk med et norsk sammendrag. Publisering av rapporten gjares i
dialog med Miljadirektoratet og Mattilsynet. Vi viser for gvrig til samhandlingsavtalen mellom
Miljedirektoratet og VKM.

Frist for levering av rapporten er i april 2021.

Kontaktpersoner i Miljedirektoratet:
e Guro Sylling, seniorradgiver, seksjon for fremmede arter og internasjonal handel

e Bjarte Rambjer Heide, seksjonsleder, seksjon for fremmede arter og internasjonal handel

Kontaktpersoner i Mattilsynet
e Monica Wear Stubberud, seniorradgiver, Avdeling planter og dyr, seksjon planter

e Ole-Herman Tronerud, seniorradgiver, Avdeling planter og dyr, seksjon dyrehelse

Engelsk oversettelse:
Bestillingen skal ogsa inneholde en engelsk oversettelse
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Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Bjarte Rambjer Heide Guro Sylling
seksjonsleder seniorradgiver

Tenk miljo - velg digital postkasse fra e-Boks eller Digipost pa www.norge.no.



